KOINONIA contesta Projeto de Decreto Legislativo de deputado ruralista

Ao apresentar o Projeto de Decreto Legislativo n® 44, de 2007, que visa sustar a
aplicacao do Decreto n° 4.887, bem como todos os atos administrativos expedidos
com base nele, o Deputado Valdir Colatto (PMDB/SC) em nada surpreende. Note-se
que ele é, na bancada ruralista, o deputado dos produtores de porcos e que tem
carreira consolidada no combate as areas indigenas em Santa Catarina. Em sua
biografia consta ainda o lancamento, no dia 5 de junho deste ano, do inusitado
Movimento dos COM Terra (MCT).

Segundo matéria divulgada em seu préprio site (www.valdircollato.com.br), o
deputado Valdir Colatto langou o MCT em plenario na Cadmara dos Deputados durante a
manifestacdo de milhares de agricultores do oeste catarinense contra a criacao e
ampliacdo de quatro areas indigenas na regido. (Leia matéria Movimento dos Com
Terra é lancado em Plendario)

Diante da investida do deputado no campo quilombola, a equipe do Programa Egbé
Territorios Negros, de KOINONIA, disponibiliza a seguir suas contribuicbes para a
formulacdao de um parecer referente ao Projeto de Decreto Legislativo 44/2007, que
ficou a cargo da Deputada Federal Iriny Lopes (PT), da Comissdo de Direitos Humanos.
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KOINONIA Presenca Ecuménica e Servico vem apresentar contribuicbes para a
formulacao de um parecer referente ao PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 44/2007
(PDL), de autoria do Deputado Valdir Colatto (PMDB/SC), que visa sustar a aplicacao
do Decreto n°© 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento
para identificacdao, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulagcdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias.

Uma leitura atenta do referido PDL permite que se identifiqguem argumentos de ordens
distintas. Nesse sentido, optamos por dividir em trés blocos tanto as argumentacdes
do deputado quanto as respectivas respostas que elaboramos para contesta-las. No
primeiro bloco, tratamos do que consiste o argumento central do PDL: a suposta
extrapolacdo das atribuices do Poder Executivo e sua usurpacao de atribuicdes tipicas
do Poder Legislativo. No segundo bloco, abordamos um conjunto de argumentos
periféricos do PDL que dizem respeito a supostas impropriedades do decreto 4887
guanto a sua formulacao. Finalmente, no terceiro bloco, elencamos alguns argumentos
de natureza politica articulados pelo autor do PDL 44/2007. Se assim o fizemos, foi por
acreditar que esta forma ajuda a fazer uma leitura mais clara dos argumentos contra o
PDL, cuja redacdo é obtusa e tautoldgica.

1) Quanto as supostas extrapolacdo e usurpagdo por parte do Executivo, sdao os
argumentos do PDL:

a) Ao editar o Decreto 4.887, o Poder Executivo usurpa a atribuicao do Poder
Legislativo por implicar em "“exorbitdncia no uso do poder regulamentar conferido a
espécie normativa dos decretos”;

b) o préprio decreto usurpa a competéncia do Executivo, ao reconhecer "as pessoas
qgue, por auto-atribuicdo se declararem como remanescentes das comunidades dos
guilombos o direito a propriedade das terras”;
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c) o decreto cria e restringe direitos, bem como inova em obrigagdes; e
d) determina quem sdo os titulares do direito assim como a forma com que o territério
sera delimitado.

Em resposta, contra-argumentamos:

a) o Poder Executivo ndo usurpa a atribuicdo do Poder Legislativo, uma vez que o
Decreto 4.887 nao se sobrepde a nenhuma lei que trate da titulagdo das comunidades
remanescentes de quilombo. Na verdade, o Executivo apenas buscou dar concretude a
uma disposicdo constitucional que vinha sendo aplicada, até 2001, em um contexto de
absoluta falta de regulamentacdo, baseando-se os 6rgaos competentes apenas em
pecas normativas internas.

b) O decreto ndo usurpa atribuicdo do Poder Executivo, ja que seu texto determina os
critérios para a definicdo de um grupo como remanescente de quilombos, como
disposto no seu artigo 2°: "Consideram-se remanescentes das comunidades dos
qguilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
auto-atribuicdo, com trajetdria histérica propria, dotados de relacbes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressdo historica sofrida”. Se o Decreto estipula a auto-atribuicdo como critério para
identificacdo de comunidades remanescentes de quilombos, o faz com base na
Convengao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil é
signatario por meio do Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002, e
promulgada pelo Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004, produzindo a compreensao de
gue as comunidades remanescentes de quilombo sdo grupos étnicos, definiveis,
portanto, apenas a partir de critérios subjetivos de pertencimento. Ademais, ressalte-
se que, segundo o decreto, ndo cabe “as pessoas” o direito de se auto-atribuirem a
identidade quilombola, mas aos grupos, uma vez que se trata de direito coletivo.

c) Quanto a criacdo de direitos, cumpre reafirmar que o Executivo ndo inova ao dispor
do Decreto para cumprir com a obrigacdo do Estado de conceder o titulo de
propriedade a essas populagdes. Tampouco restringe direitos de ocupantes nao-
quilombolas, uma vez que as sancdes, compensacoes e até indenizacbes a tais
ocupantes também estdo previstas. O Decreto também ndo cria novas obrigagées uma
vez que a Unica obrigacdo de fazer em questao é a do Estado, ja afirmada no artigo
constitucional.

d) Finalmente, ao alegar que o Decreto amplia a definicdo da norma constitucional ao
estabelecer quem sao os titulares do direito e como serdo demarcadas suas terras (por
indicacdo dos proprios interessados), o PDL confunde a definicio de quem é
quilombola com a definicdo do que sdo comunidades remanescentes de quilombos. O
decreto ndo diz “quem é quilombola” e “quem ndo é”, mas define o que sdo
comunidades remanescentes de quilombos. E importante destacar que a norma
constitucional ndo traz definicdo do que sdo comunidades remanescentes de quilombos
ou de como se identificarao suas terras. Em razdo disso, verifica-se a necessidade do
Decreto Presidencial, que visa conferir execucao ao dispositivo legal mencionado. Se o
decreto determina que os critérios de identificacdo serdo definidos pelos proprios
interessados (a saber, a comunidade, e ndo os individuos), o faz em consonancia com
a propria definicdo de remanescentes de quilombos como grupo étnico, o que implica
uma concepgao que leva em conta os critérios de territorialidade definidos pelo grupo,
tendo em vista a garantia de sua reprodugdo social, econémica, cultural e ambiental.
Tal definicdo extrapola, como dbvio, a nogdo restrita de terra ocupada como terra para



moradia e producdao econOmica, incluindo espacos rituais, de festas, religiosos,
nascentes de rios, etc.

Entretanto, conforme artigo 3° do decreto:

“Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”.

Vemos, portanto, que, para a demarcagao, serdo levados em consideracdo os critérios
de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades de quilombos, o
que ndo significa que eles estabelecerdo a demarcagdo da area, competéncia atribuida
ao Incra.

2) Passemos agora para o segundo bloco de argumentacdes da proposicao em questao
que

interpreta alguns dispositivos do referido Decreto de forma equivocada, obscurecendo
outras disposicdes, conforme verificamos a seguir.

a) Segundo o exposto no parecer, "O pardgrafo unico, do art. 89, estabelece que a
falta de manifestacdo de Orgdo ou entidade interessada no procedimento de
identificacdo e delimitacdo das areas ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos, procedido pelo INCRA, importa em concorddncia tacita, com o
conteudo do relatdrio técnico.” A proposicdo menciona em seguida o art. 99, paragrafo
Unico do Decreto, afirmando que:

"O art. 99, paragrafo Unico, estabelece que a falta de impugnacdo ao relatério ou a sua
rejeicdo pelo INCRA, importa em titulacdo da area identificada aos remanescentes das
comunidades quilombolas.”

b) afirma o deputado que o Decreto vigente “faz tabula rasa do direito a propriedade
(CF, art. 5°, XXII)";

c) finalmente, sugere que o decreto “cria nova forma de desapropriagdao”.
Em resposta a estes argumentos,

a) vale ressaltar que o art. 8% disp6e que "apds os trabalhos de identificacdo e
delimitagdo, o INCRA remetera o relatdrio técnico aos orgdos e entidades abaixo
relacionados, para, no prazo comum de trinta dias, opinar sobre as matérias de suas
respectivas competéncias (...)”

Segundo o paragrafo Unico deste artigo, "Expirado o prazo e ndo havendo
manifestacdo dos 6rgdos e entidades, dar-se-a como tacita a concorddncia com o
conteudo do relatério técnico.”

Desta forma, no Decreto ha prazo para 6rgaos e entidades que possam ter interesse se
manifestarem, o que ndo significa que tenham interesse ou objecdes a titulagdo. Nao
poderia o érgdo esperar indefinidamente a manifestacdo de tais 6rgaos e entidades,
sob pena de prejudicar o direito dos remanescentes de quilombos a titulagdo de suas
terras.

O PDL omite que o referido artigo 9° do decreto 4887 estabelece um prazo de 90 dias
para a impugnacgdo, apds publicacdo prevista no art. 7° (duas no Diario Oficial da



Unido e duas no Diario Oficial da entidade federada) para eventuais interessados e
apos a notificagdo dos ocupantes e dos confinantes da area delimitada. Portanto, o
direito ao contraditério e a ampla defesa encontram-se assegurados na
regulamentacdo do procedimento de titulagdo das areas, bem como o principio da
publicidade que rege a Administragdao Publica.

b) a Constituicao Federal, ao condicionar o direito de propriedade ao atendimento de
sua funcgdo social, rompe com o conceito de propriedade absoluta (CF, art. 59, XXIII).
Para o eminente constitucionalista, prof. José Afonso da Silva, a funcdo social ndo é
mera limitacdo ao uso da propriedade, mas sim um “elemento da estrutura e do
regime juridico da propriedade” impondo-lhe dessa forma um “novo conceito” (Curso
de Direito Constitucional Positivo. SP, RT. 628 ed. p. 242).

Assim sendo, a fungao social da propriedade tem aplicacdo imediata, visto que trata-se
de norma definidora de direitos e garantias fundamentais, “tem plena eficacia, porque
interfere com a estrutura e o conceito da propriedade, valendo como regra que
fundamenta um novo regime juridico desta, transformando-a numa instituicdo de
Direito Publico” (SILVA, Afonso da. Op. cit. p. 250).(grifo nosso). Sendo assim, firma-
se na doutrina e mesmo na jurisprudéncia o entendimento de que o direito de
propriedade, nos dias atuais, inscreve-se sob a égide do direito publico e ndo mais sob
a o6tica do direito individual.

Por isso mesmo, no capitulo sobre a ordem econémica na nossa Constituicdo Federal,
um dos principios a serem observados como forma de se garantir uma vida digna para
toda a sociedade e, portanto, a justica social é justamente a funcdo social da
propriedade (art. 170, III).

Ademais, o art. 68 da ADCT, ao reconhecer o direito a propriedade de comunidades
remanescentes de quilombos, segue o espirito constitucional de ruptura com a
propriedade absoluta e consagra o direito a propriedade para a efetivacdo da justica
social.

c) cabe destacar que, na hipdtese de desapropriacdo, ha formas de desapropriacéo
devidamente inscritas em nossa legislacdo que sdo perfeitamente aplicaveis a situagao
dos quilombolas, como por interesse social genérico previsto Lei n® 4.132, de 10 de
Setembro de 1962. Além disso, conforme cabe destacar trechos do parecer da Sub-
chefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica (NOTA SAJ n°
3206/2006- FLAT):

I - que, embora se adira ao entendimento defendido por José Afonso da Silva e pela
Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civili do governo passado,
consubstanciado na Nota SJ no 1.490/01-CTS, no sentido de que o art. 68 do
DCT tenha previsto a aquisicdo origindria da propriedade pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos que a estejam ocupando, este entendimento foi
superado com a expedicdo do Decreto n o 4.887, de 2003, que estabelece a
desapropriacdo quando incidir nos territérios ocupados titulo de dominio particular
ndo invalido por nulidade, prescricGo ou comisso, € nem tornado ineficaz por
outros fundamentos;

II - Que, ndo obstante tenha sido questionada pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no 3239-DF a constitucionalidade do Decreto no 4.887,
de 2003, ele permanece imaculado, inclusive tendo sido exarado parecer do



Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica no sentido da improcedéncia da
acdo (Parecer no 3.333/CF);

IIT - Que, embora a proposta em analise de desapropriacdo por interesse social, com
pagamento da indenizacdo em dinheiro, ndo trate de hipdtese prevista na Lei no
4.132, de 10 de setembro de 1962, e ndo venha precedida de sua alteracao, ela seria
viavel, uma vez que:

(a) a promulgacdo da Convencdo n o 169 da OIT através do Decreto n o
5.051, de 2004, supriria tal exigéncia, pois ela seria incorporada ao
ordenamento juridico com status de lei ordindria e preveria, em seu art. 14,
gue aos povos interessados dever-se-a reconhecer os direitos de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam, e que 0s governos deverdo
adotar as medidas que sejam necessdrias para determinar as terras que o0s
povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos
seus direitos de propriedade e posse;

(b) mesmo que se considere insuficiente o regramento da aludida Convencgdo, bastaria
revisitar o disposto no inciso XXIV do art. 50 da Constituicdo Federal, para verificar
qgue a Lei Maior ndo exige lei para definir o que é “necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social”, apenas se refere a previsdo legal para o procedimento
para desapropriacdo, o qual ja esta previsto no Decreto-Lei no 3.365, de 21 de
junho de 1941; e

(c) demais disso, no caso dos remanescentes dos quilombos, o interesse social estaria
patenteado no art. 68 do ADCT, bem como no art. 216, § 1 o, da Carta Magna,”

3) Ja nos encerramentos, o deputado Collato refere-se a um caso especifico no estado
de Santa Catarina como um retrato dos conflitos de interesses que podem advir da
aplicacao do Decreto como norma regulamentar do artigo 68. Transcrevemos do PDL:

“Nos Municipios de Campos Novos e Abdon Batista,
Estado de Santa Catarina, o reconhecimento pelo INCRA da Comunidade "Invernada
dos Negros", com a demarcacdo de 7.952,9067 hectares , amparada no Decreto n©°
4.887 de 2003, tem ocasionado uma politica separatista e que podera gerar sérios
conflitos entre amigos e vizinhos, que pretendem separar pela cor ou tom da pele. Os
maiores prejudicados sdo as pessoas do campo, que possuem raiz com a terra, de
onde tiram seu sustento e de suas familias, muitas delas vivendo ha mais de sessenta
anos nas respectivas propriedades, das quais ndo desejam em hipdtese alguma vender
ou se desfazer.” (Grifos nossos)

Depreendemos desse trecho os seguintes argumentos de natureza politico-contextual:
a) o Decreto “tem ocasionado uma politica separatista”, numa clara referéncia a
recente discussdo sobre as politicas afirmativas, as quais justamente se atribuem
motivacdes revanchistas e geradoras de conflitos antes inexistentes. Antes disso, o
deputado alega que o Decreto inova a ordem juridica ao “estabelecer privilégio a
determinado grupo de pessoas em detrimento de outras”;

b) tais direitos “pretendem separar pela cor ou tom da pele”;

c) a garantia dos direitos territoriais dos quilombolas traria prejuizos as pessoas do
campo que possuem raiz com a terra, de onde tiram seu sustento e das quais nao
querem se desfazer;

d) o deputado faz mengado, a titulo de exemplo, de um caso especifico em Santa
Catarina, o da comunidade Invernada dos Negros, que estaria atingindo proprietarios
que viveriam na terra ha mais de sessenta anos.



A essas declaracdes, contra-argumentamos:

a) Os direitos étnicos no Brasil ndo podem ser vistos como privilégios, mas como
reparacao a historicas discriminagdes, em consonancia com os principios e objetivos
inscritos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, entre os quais destacamos:
a dignidade da pessoa humana (art. 19, III, CRFB), a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacao e a reducao das desigualdades sociais (art. 39, III, CRFB), a igualdade
(Preambulo e art. 59, CRFB). Com relacdo ao principio da igualdade, leciona Flavia
Piovesan, doutora em Direito Constitucional pela USP:

"Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepcdo da igualdade: a) a
igualdade formal, reduzida a férmula “todos sdo iguais perante a lei” (que, ao seu
tempo, foi crucial para a abolicdo de privilégios); b) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo
critério socioeconémico); e c) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica
enguanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada por critérios como
género, orientacdo sexual, idade, raca e etnia)(...)

Considerando os processos de 'feminizacdo’ e 'etnizacdo’ da pobreza, ha necessidade
de adotar, ao lado das politicas universalistas, politicas especificas, capazes de dar
visibilidade a sujeitos de direito com maior grau de vulnerabilidade, visando ao pleno
exercicio do direito a inclusdo social. Se o padrdo de violacdo de direitos tem efeito
desproporcionalmente lesivo as mulheres e as populacées afrodescendentes, por
exemplo, adotar politicas 'neutras’ no tocante ao género, a racga/etnia, significa
perpetuar esse padrdo de desigualdades” (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e
Justica Internacional. P.28)

De forma semelhante, manifestou-se Rui Barbosa em seu discurso Oracao aos Mogos,
quando paraninfo da Faculdade de Direito de Sao Paulo, em 1920:

"A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. Os mais s&o
desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.”
(BARBOSA, 2003, p.19)

b) cumpre novamente afirmar que os grupos quilombolas constituem grupos étnicos e,
portanto, ndo sdo caracterizados por tais atributos fisicos, como cor ou tom da pele.
Segundo a Convencgao 169, “A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera
ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se
aplicam as disposicoes da presente Convengdo” (artigo 1°). Ja segundo a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), sao grupos tradicionais aqueles “culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao social”;

¢) Num jogo de palavras falacioso, o PDL distingue “quilombolas” e “pessoas do
campo”. O deputado esquece que as comunidades quilombolas também sao do campo
e gue a sua relacdo com a terra extrapola a relacdo de uso econdmico. Com efeito,



reconhece-se que "ocupam e usam territdérios e recursos naturais como condicdo para
sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagées e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo.” (PNPCT
art.3°). Ora, tais comunidades também ndo querem se desfazer de suas terras, com as
quais tém vinculos tradicionais e, ndo raro, ancestrais. Nesse sentido, o decreto 4887
constitui garantia deste vinculo jd& que, segundo ele, a venda das terras ndo é
facultativa, devido ao artigo 17 exposto a seguir:

Art. 17. A titulacdo prevista neste Decreto serd reconhecida e registrada mediante
outorga de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades a que se refere o art. 2°
caput, com obrigatéria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade.

d) a insisténcia no exemplo da Invernada dos Negros aponta para a perigosa hipétese
de que o deputado esteja legislando a partir de caso concreto, o que exorbita sua
funcdo de legislador. Além disso, € conhecida a vinculagdo do deputado a bancada
ruralista, bem como é conhecida sua trajetéria como grande produtor. Dessa forma,
ficam patentes as motivacdes corporativistas para sua apresentacao de tal PDL, o que,
ademais, marca sua trajetoéria parlamentar.

Pelo exposto, entende-se pela constitucionalidade e legalidade do Decreto 4.887/03,
motivo pelo qual deve ser rejeitada a aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo em
questao.

Rio de Janeiro, 21 de junho de 2007

Programa Egbé Territorios Negros
KOINONIA Presenca Ecuménica e Servico
territoriosnegros@koinonia.org.br

Leia também:

+Deputado apresenta proposta de decreto contra direitos quilombolas (12/6/2007)

+Emenda quer anular direito quilombola a terra (22/6/2007)
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