QUADRO COMPARATIVO ENTRE O TEXTO RESULTADO DO GRUPO DE TRABALHO COORDENADO PELA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E OS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA DE COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO, 5 DE MAIO DE 2008

TEXTO DO GRUPO DE TRABALHO TEXTO DE CONSENSO TEXTO SEM CONSENSO
EM 17 DE ABRIL DE 2008

EMENTA

Regulamenta o  procedimento A IN DEVERA UTILIZAR O TERMO
para identificagdo, TERRITORIO
reconhecimento, delimitacdo, AO INVES DE TERRA OU AREA
demarcacdo, desintrusdo,
titulacdo e registro das terras
ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de
que tratam o Art. 68 do Ato das
Disposigoes Constitucionais
Transitorias da  Constituicdo
Federal de 1988 e o Decreto n°
4.887, de 20 de novembro de
2003.

OBJETIVO'

Art. 1°. Estabelecer procedimentos do processo A IN DEVERA UTILIZAR O TERMO
administrativo para identificagdo, reconhecimento, TERRITORIO

delimitacdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e AO INVES DE TERRA OU AREA

'A divisdo normativa em topicos foi aproveitada da redagdo originéria da Instru¢do Normativa n® 20/2005-INCRA.
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registro das terras ocupadas pelos remanescentes
de comunidades dos quilombos.

Art. 1°. Estabelecer procedimentos do
processo administrativo para identificagdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao,
desintrusdo, titulagdo e registro  dos
TERRITORIOS TRADICIONALMENTE
OCUPADOS  pelos remanescentes de
comunidades dos quilombos.

FUNDAMENTACAO LEGAL

(Preambulo:)
O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL

DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA,
no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 20,
inciso VII, do Anexo I do Decreto n°® 5.735, de 27
de margo de 2006, e¢ art. 110, inciso IX, do
Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela
Portaria n°® 69, de 19 de outubro de 2006, do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, €
tendo em vista o disposto no art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias € no
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003,
resolve:

Art. 2°. As acdes objeto da presente Instrugao
Normativa t€ém como fundamento legal:

I — art. 68 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao
Federal,;

IT — arts. 215 e 216 da Constituicao Federal;

III - Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962;
IV - Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

V - Lein®4.504, de 30 de novembro de 1964;
VI - Decreto n°® 59.428, de 27 de outubro de
1966;

VII - Decreto n°® 433, de 24 de janeiro de 1992;
VIII- Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;
IX - Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24 de
agosto de 2001;

X - Lein® 10.267, de 28 de agosto de 2001;

XI - Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de
2003;

XII - Convencao Internacional n°® 169, da
Organizacao Internacional do Trabalho sobre
povos indigenas e tribais, promulgada pelo
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004;




TEXTO DO GRUPO DE TRABALHO

TEXTO DE CONSENSO
EM 17 DE ABRIL DE 2008

TEXTO SEM CONSENSO

XIII - Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003;
XIV - Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de
2007;

XV-  Convengdo sobre  Biodiversidade
Biologica, promulgada pelo Decreto n® 2.519,
de 16 de marco de 1998 .

CONCEITUACOES

Art.  2°.  Consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de auto-defini¢do, com
trajetéria historica propria, dotados de relagdes
territoriais ~ especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia
a opressao historica sofrida.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

Art. 3° Consideram-se terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos
toda a terra utilizada para a garantia de sua
reproducao fisica, social, economica e cultural.

RETOMAR O CONCEITO DE

TERRITORIO DA

IN INCRA 20/2005
Art. 3°, Consideram-se territorios
tradicionalmente ocupados por

remanescentes das comunidades de quilombos
toda a terra utilizada para a garantia de sua
reproducdo fisica, social, econOmica e
cultural, entendida como as areas detentoras
de recursos ambientais necessarios a
reprodu¢ao dos seus costumes , tradigoes,
cultura e lazer, englobando os espagos de
moradia e, inclusive, os espagos destinados a
cultos religiosos e sitios que contenham
reminiscéncias histéricas do povo quilombola.
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COMPETENCIA
Art. 4°. Compete ao Instituto Nacional de | Art. 4° Compete ao Instituto Nacional de A IN DEVERA UTILIZAR O TERMO
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA a | Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA a TERRITORIO
identificacdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a | identifica¢do, o reconhecimento, a delimitagao, AO INVES DE TERRA OU AREA

demarcac¢do, a desintrusdo, a titulacdo e o registro
imobilidario  das  terras  ocupadas  pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos,
sem prejuizo da competéncia comum dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

a demarcacdo, a desintrusdo, a titulacdo e o
registro imobiliario das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos,
sem prejuizo da competéncia comum e
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

PROCEDIMENTO

S ADMINISTRATIVOS PARA ABERTURA DO PROCESSO

Art. 6°. O processo administrativo terd inicio por
requerimento de qualquer interessado, das
entidades ou associagdes representativas de
quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo
entendido como simples manifestagdo da vontade
da parte, apresentada por escrito ou reduzida a
termo por representante do INCRA, quando o
pedido for verbal.

§ 1° A comunidade ou interessado devera
apresentar informagdes sobre a localizacdo da area
objeto de identificagao.

§ 2° Compete as Superintendéncias Regionais
manter atualizadas as informagdes concernentes
aos pedidos de regularizagio das 4reas
remanescentes das Comunidades de Quilombos e
dos processos em curso no Sistema de Obtencdo de
Terras - SISOTE e no Sistema de Informacoes de
Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, para
monitoramento e controle.

DEPENDER DA CERTIDAO DA
FUNDACAO PALMARES

por requerimento de qualquer interessado,
entidades ou associacdes representativas

entendido como simples manifestacao
vontade da parte, apresentada por escrito

reduzida a termo por representante
INCRA, quando o pedido for verbal.

area objeto de identificacao.

manter atualizadas as informag

§ 3° Os procedimentos de que tratam os arts. 7° e

territorios dos remanescentes

O INICIO DO PROCEDIMENTO NAO

Art. 6° O processo administrativo tera inicio

das
de

quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo

da
ou
do

§ 1°. A comunidade ou interessado devera
apresentar informagdes sobre a localizagdo da

§ 2°. Compete as Superintendéncias Regionais

oes

concernentes aos pedidos de regularizacao dos

das
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seguintes somente terdo inicio apos a apresentacao
da certiddo prevista no paragrafo tnico do art. 5°.

§ 4°. Os orgdos e as entidades de que trata o art. 11
serdo notificados pelo Superintendente Regional
do INCRA, imediatamente apoOs a instauracdo do
procedimento administrativo de que trata o caput,
com o objetivo de apresentarem, se assim
entenderem necessario, informagdes que possam
contribuir com os estudos previstos nos arts. 7° e
seguintes.

Comunidades de Quilombos e dos processos
em curso no Sistema de Obtengdo de Terras -
SISOTE e no Sistema de Informagdes de
Projetos de Reforma Agréria - SIPRA, para
monitoramento e controle.

SEM CONSENSO QUANTO A SUGERIDA
SUPRESSAO DOS PARAGRAFOS
TERCEIRO E QUARTO

CERTIFICACAO

Art. 5°. A caracterizacdo dos remanescentes das
Comunidades de Quilombos sera atestada
mediante auto-defini¢do da comunidade.

Paragrafo unico. A auto-defini¢do da Comunidade
serd certificada pela Fundacao Cultural Palmares -
FCP, mediante Certiddo de Registro no Cadastro
Geral de Remanescentes de Comunidades de
Quilombos do referido 6rgdo, nos termos do § 4°,
do art. 3°, do Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro
de 2003.

O PROCESSO TERA INIiCIO COM A
SIMPLES
DECLARACAO DA COMUNIDADE
Art. 5° A caracterizagdo dos remanescentes
das Comunidades de Quilombos sera atestada
mediante autodefinicdo da comunidade, nos
termos do Artigo 2° do Decreto 4.887/03 e do

art. 1°, item 2 da Convengao n° 169.

§ 1° Para efeito de abertura do processo, a
auto-definicdo sera demonstrada por simples
declaracdo escrita da comunidade interessada.
§ 2° A auto-definicdo da Comunidade sera
inscrita pela Fundacdo Cultural Palmares -
FCP, mediante Certiddo de Registro no
Cadastro Geral de Remanescentes de
Comunidades de Quilombos do referido
orgao.

§ 3° O processo que nao contiver a Certidao
de Registro no Cadastro Geral de
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Remanescentes de  Comunidades  de
Quilombos da FCP serd remetido pelo
INCRA, por copia, aquela Fundagdo, para as
providéncias de registro, ndo interrompendo o
prosseguimento administrativo.

IDENTIFICACAO E DELIMITACAO

Art. 7°. O estudo e a definicdo do territdrio
reivindicado serdo precedidos de reunides com a
comunidade e Grupo Técnico interdisciplinar,
nomeado pela Superintendéncia Regional do
INCRA, para apresentacao dos procedimentos que
serdo adotados.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

Art. 8°. A identificacdo dos limites das terras das
comunidades remanescentes de quilombos a que se
refere o art. 4°, a ser feita a partir de indicagdes da
propria comunidade, bem como a partir de estudos
técnicos e cientificos, inclusive relatorios
antropologicos, consistirdA na  caracterizacdao
espacial, economica, ambiental e sdcio-cultural do
territorio ocupado pela comunidade, mediante
Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacao -
RTID, com  eclaboragdo a cargo da
Superintendéncia Regional do INCRA, que o
remeterd, apos concluido, ao Comité de Decisao
Regional, para decisdo e encaminhamentos
subseqiientes.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

Art. 9°. O RTID, devidamente fundamentado em
elementos objetivos, abordando informagdes
cartograficas, fundiarias, agronomicas, ecologicas,
geograficas, socioecondmicas, historicas,
etnograficas e antropologicas, obtidas em campo e
junto a institui¢oes publicas e privadas, abrangera,

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola
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necessariamente, além de outras informacgoes
consideradas relevantes pelo Grupo Técnico, dados
gerais e especificos organizados da seguinte forma:

I - Relatério antropologico de caracterizacao
histérica, econdmica, ambiental e socio-cultural da
area quilombola identificada, devendo conter as
seguintes descricdes e informagdes:

I —relatorio antropoldgico com a identificagao
dos territdrios necessarios para a reprodugao
fisica, econdmica e socio-cultural da
comunidade quilombola que deverd abordar
0s seguintes tOpicos:

a) introdug¢do, abordando os seguintes elementos:

1. apresentacdo dos conceitos e concepgdes
empregados no Relatério (referencial tedrico), que
observem os critérios de auto-atribuicdo, que
permita caracterizar a trajetoria histérica propria,
as relagdes territoriais especificas, com presuncao
de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida;

2. apresentacdo da metodologia e dos
condicionantes dos trabalhos, contendo, dentre
outras informagdes, as relativas a organizagdo e
caracterizacdo da equipe técnica envolvida, ao
cronograma de trabalho, ao processo de
levantamento de dados qualitativos utilizados e ao
contexto das condi¢des de trabalho de campo e
elaboracdo do relatdrio;

a) introdu¢do com contextualizagdo das
condi¢oes de trabalho de campo e de
elaboracado do relatorio.

b) dados gerais, contendo:

1. informagdes gerais sobre o grupo auto-atribuido
como remanescente das comunidades dos
quilombos, tais como, denominag¢ao, localizagdo e
formas de acesso, disposi¢do espacial, aspectos
demograficos, sociais e de infra-estrutura;

2. a caracterizagao do(s) municipio(s) e regiao com
sua  denominacdo, localizacdo e informacdes

b) dados gerais contendo: informagdes gerais
sobre a comunidade, tais como, denominagao,
localizagdo e formas de acesso, aspectos
demograficos e de infra-estrutura;
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censitarias com dados demograficos, socio-
economicos e fundiarios, entre outros;

3. dados, quando disponiveis, sobre as taxas de
natalidade e mortalidade da comunidade nos
ultimos anos, com indicacdo das causas, na
hipotese de identificagdo de fatores de
desequilibrio de tais taxas, e projecdao relativa ao
crescimento populacional do grupo;

¢) historico da ocupacao, contendo:

1. descricdo do histdrico da ocupagdo territorial
com base na memoria do grupo envolvido e
depoimentos de eventuais atores externos
identificados;

2. levantamento e andlise das fontes documentais e
bibliograficas existentes sobre a historia do grupo
¢ da sua terra;

3. contextualizagdo do historico regional e sua
relagdo com a historia da comunidade;

4. indicacdo, caso haja, dos sitios que contenham
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos,
assim como de outros sitios considerados
relevantes pelo grupo;

5. levantamento do patrimdnio cultural da
comunidade a partir do percurso histérico vivido
pelas geracOes anteriores, constituido de seus bens
materiais e imateriais, com relevancia na
construcao de suas identidade e memoria ¢ na sua
reproducao fisica, social e cultural.

6. levantamento e andlise dos processos de
expropriacdo bem como de seus efeitos sobre a
comunidade;

7. caracterizacdo da ocupacdo atual indicando as

c) histérico da comunidade e da ocupacdo
territorial com base na memoria do grupo
envolvido e andlise de fontes documentais e
bibliograficas existentes.
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terras  utilizadas para moradia, atividade
econdmica, caminhos e percursos, uso dos recursos
naturais, realizagdo dos cultos religiosos e
festividades, entre outras manifestacoes culturais;
8. analise da atual situacdo de ocupagao territorial
do grupo, tendo em vista os impactos sofridos pela
comunidade ¢ as transformagdes ocorridas ao
longo de sua historia.

d) organizagao social, contendo:

1. identificagdo e caracterizacdo dos sinais
diacriticos da identidade étnica do grupo;

2. identificacdo e analise das formas de construcao
e critérios do pertencimento e fronteiras sociais do
grupo;

3. identificacdo das circunstancias que levaram a
eventual secessdo ou reagrupamento do Grupo;

4. descrigdo da representagdao genealdgica do
grupo;

5. mapeamento e analise das redes de
reciprocidade intra e extra-territoriais e societarios
dos membros do grupo em questao;

6. levantamento, a partir do percurso histdrico
vivido pelas geracdes anteriores, das manifestacdes
de cardter cosmologico, religioso e festivo,
atividades ludico-recreativas em sua relagdo com a
terra utilizada, os recursos naturais, as atividades
produtivas e o seu calendario;

7. levantamento das praticas tradicionais de carater
coletivo e sua relacdo com a ocupagdo atual da
area identificando terras destinadas a moradia,
espacos de  sociabilidade  destinados  as
manifestagdes culturais, atividades de carater

d) ambiente e atividades produtivas contendo:
descricdo  das  atividades  produtivas
desenvolvidas pelo grupo evidenciando as
areas utilizadas para esse fim; caracteriza¢ao
da ocupacdo atual indicando seus diferentes
usos (como moradia, areas de caga, pesca e
extrativismo, espacos de cultos religiosos,
etc.); caso haja, indicacdo dos sitios que
contenham reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos assim como de outros
sitios considerados relevantes pelo grupo;
descricdlo da drea reivindicada pela
comunidade; e, analise da situacdo da
ocupagdo territorial atual e dos eventuais
processos de expulsdo da comunidade tendo
em vista as alteracdes e impactos havidos ao
longo de sua historia.
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social, politico e econdmico, demonstrando as
razdes pelas quais s3o importantes para a
manutencdo da memoria e identidade do grupo e
de outros aspectos coletivos proprios da
comunidade;

8. descrigdo das formas de representagdo politica
do grupo;

e) ambiente e producdo, contendo:

1. levantamento e analise das categorias €émicas de
territorialidade e ambiente e sua ldgica na
configuragdo e apropriagao do territorio;

2. andlise da loégica de apropriacdo territorial do
grupo, considerando as informagdes agrondmicas e
ecologicas da area reivindicada pelas
comunidades remanescentes de quilombo;

3. identificagdo e explicitagdo da forma de
ocupacdo quanto ao seu cardter tradicional,
evidenciando as unidades de paisagem disponiveis
no presente € no plano da memoria do grupo, bem
como seus usos, necessarios a reproducdo fisica,
social, econdmica e cultural do grupo em questao;
4. descricdo das praticas produtivas, considerando
as dimensdes cosmoldgicas, de sociabilidade,
reciprocidade e divisao social do trabalho;

5.  descricdio  das  atividades  produtivas
desenvolvidas  pela  comunidade com a
identificacdo, localizagdo ¢ dimensdo das areas e
edificagdes utilizadas para este fim;

6. identificagdo e descricdio das  4areas
imprescindiveis a preservacdo dos recursos
necessarios ao bem estar econdmico e cultural da
comunidade e explicitacdo de suas razdes;

Vide alinea “d”

10
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7. avaliagdo das dimensdes da sustentabilidade
referentes a acdes e projetos e seus possiveis
impactos junto ao grupo em questao;

8. indicacio de obras e empreendimentos
existentes ou apontados como planejados, com
influéncia na area proposta;

9. descrigdo das relagdes soOcio-econdmico-
culturais com outras comunidades e com a
sociedade envolvente e descricdo das alteragdes
eventualmente ocorridas na economia tradicional a
partir do contato com a sociedade envolvente e do
modo como se processam tais alteragdes;

10. identificagdo e descricdo das 4areas
imprescindiveis a protecdo dos recursos naturais,
tais como dareas de preservacdo permanente,
reserva legal e zonas de amortecimento das
unidades de conservagao.

f) conclusao, contendo:

1. proposta de delimitacdo da terra, tendo como
base os estudos previstos neste inciso I;

2. planta da area proposta, que inclua informacdes
e indicagdo cartografica de localizagdo dos
elementos anteriormente referidos;

3. descricao sintética da area identificada,
relacionando seus diferentes marcos identitarios,
espacos e paisagens, usos, percursos, caminhos e
recursos naturais existentes, tendo em vista a
reproducdo fisica, social e cultural do grupo,
segundo seus usos, costumes e tradigoes;

4. indicagdao, com base nos estudos realizados, de
potencialidades da comunidade e da area, que
possam ser, oportunamente, aproveitadas;

e) conclusdo contendo proposta de limites da
area reivindicada pela comunidade, tendo
como base os critérios e argumentos do grupo
em questdo, explicitando os critérios adotados
na conformacdo da darea identificada para
titulagao;

11
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II - levantamento fundiario, devendo conter a
seguinte descri¢do e informagoes:

a) identificagdo e censo de eventuais ocupantes
nao quilombolas, com descri¢do das areas por eles
ocupadas, com a respectiva extensdo, as datas
dessas ocupagdes e a descricdo das benfeitorias
existentes;

b) descricdo das areas pertencentes a quilombolas,
que tém titulo de propriedade;

c) informacdes sobre a natureza das ocupagdes
nao-quilombolas, com a identificagdo dos titulos
de posse ou dominio eventualmente existentes;

d) informagdes, na hipdtese de algum ocupante
dispor de documento oriundo de o6rgdo publico,
sobre a forma e fundamentos relativos a expedi¢ao
do documento que deverdo ser obtidas junto ao
orgao expedidor;

IIT - planta e memorial descritivo do perimetro da
area reivindicada pelas comunidades
remanescentes de quilombo, bem como
mapeamento e indicagdo dos imoveis e ocupacdes
lindeiros de todo o seu entorno e, se possivel, a
indicacdo da area ser averbada como reserva legal,
no momento da titulacdo;

IV - cadastramento das familias remanescentes de
comunidades de  quilombos, utilizando-se
formularios especificos do INCRA;

V — levantamento e especificacdo detalhada de
situagdes em que as areas pleiteadas estejam
sobrepostas a  unidades de conservacao
constituidas, a areas de seguranca nacional, a areas
de faixa de fronteira, terras indigenas ou situadas
em terrenos de marinha, em outras terras publicas

Sem sugestdes do Movimento Quilombola

12



TEXTO DO GRUPO DE TRABALHO

TEXTO DE CONSENSO
EM 17 DE ABRIL DE 2008

TEXTO SEM CONSENSO

VI - parecer conclusivo da area técnica e juridica
sobre a proposta de area, considerando os estudos
e documentos apresentados.

Declaracdo verbal, em reunido, sobre a inexisténcia de sugestdes do Movimento Quilombola

§ 1° O inicio dos trabalhos de campo deverd ser
precedido de comunicacdo prévia a eventuais
proprietarios ou ocupantes de terras localizadas na
area pleiteada, com antecedéncia minima de 3
(trés) dias uteis.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

§ 2°. O Relatoério de que trata o inciso I deste artigo
somente podera ser elaborado por especialista que
mantenha vinculo funcional com o INCRA, salvo
em hipotese devidamente reconhecida de
impossibilidade material, quando podera haver
contratacdo, obedecida a legislacdo pertinente.

§ 2° O Relatorio de que trata o inciso I deste
artigo serd elaborado por especialista que
mantenha vinculo funcional com o INCRA,
salvo em hipotese devidamente reconhecida de
impossibilidade material, quando podera haver
contratacdo, obedecida a legislagdo pertinente.

§ 3° Fica vedada a contratagdo, prevista no § 2°,
do especialista que mantenha relagao juridica com
entidades associativas vinculadas aos
remanescentes de comunidades de quilombos
objeto do Relatdrio.

§ 3° A contratagdo permitida no paragrafo
anterior nao poderda ser firmada com
especialista que, no interesse de qualquer
legitimado no processo, mantenha ou tenha
mantido vinculo juridico relacionado ao objeto
do inciso 1.

(redacao em comissao mista)

§ 4° Verificada, durante os trabalhos para a
elaboragdo do Relatério de que trata o caput,
qualquer questdo de competéncia dos Orgaos e
entidades  enumerados no  art. 11, o
Superintendente Regional devera comunica-los,
para acompanhamento dos trabalhos.

§ 4°. Verificada, durante os trabalhos para a
elaboracdo do Relatorio de que trata o caput,
qualquer questio de competéncia dos Orgios e
Entidades enumerados no art. 11, o
Superintendente Regional devera comunica-los,
para acompanhamento, sem prejuizo de
prosseguimento dos trabalhos.

§ 5° Fica facultado a comunidade interessada

§ © As comunidades interessadas deverdo ser
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TEXTO DE CONSENSO
EM 17 DE ABRIL DE 2008

TEXTO SEM CONSENSO

apresentar pecas técnicas necessarias A
instrug¢do do RTID, as quais poderdo ser
valoradas e utilizadas pelo INCRA.

§ 6° Fica assegurada a comunidade interessada
a participagdo em todas as fases do
procedimento administrativo de elaboracdo do
RTID, diretamente ou por meio de
representantes por eles indicados.

§ 7° No processo de elaboracio do RTID
deverdo ser respeitados os direitos da
comunidade de:

I - ser informada sobre a natureza do trabalho;
Il - preservacdo de sua intimidade, de acordo
com seus padrdes culturais; e

IIT — autorizar que as informacdes obtidas no
ambito do RTID sejam utilizadas para outros
fins;

(inciso III acrescido pela comissao de
sistematizacio)

IV - acesso aos resultados do levantamento
realizado.

consultadas sobre o estabelecimento de
convénio, contratos, acordos e instrumentos
que ensejem a participagdo de quaisquer
organismos, publico ou privado, na
elaboracao do RTID.

(O dispositivo acima implica dissenso
integral)

PUBLICIDADE

Art. 10. Estando em termos, o RTID sera
submetido a andlise preliminar do Comité de
Decisao Regional do INCRA que, verificando o
atendimento dos critérios estabelecidos para sua
elaboracdo, o remeterd ao Superintendente

(a sugestao do Movimento Quilombola, para
o caput, foi parcialmente atendida no § 7°
(copia do edital), deste artigo).

Art. 10. Inclusio:

ENCAMINHAR COPIA DO EDITAL
PARA COMUNIDADE
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Regional, para elaboracdo e publicacdo do edital,
por duas vezes consecutivas, no Diario Oficial da
Unido e no Didrio Oficial da unidade federativa
onde se localiza a area sob estudo, contendo as
seguintes informacoes:

I - denominacdo do imoével ocupado pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos;

IT - circunscrigdo judiciaria ou administrativa em
que esta situado o imédvel;

III - limites, confrontacdes e dimensdo constantes
do memorial descritivo das terras a serem
tituladas; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente
incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis
de reconhecimento e demarcagao.

DEFINICAO DE PRAZO
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EM 17 DE ABRIL DE 2008

TEXTO SEM CONSENSO

§ 1° A publicacdo serd afixada na sede da
Prefeitura Municipal onde estd situado o imdvel,
acompanhada de memorial descritivo e mapa da
area estudada.

§ 2° A Superintendéncia Regional do INCRA
notificard os ocupantes e confinantes, detentores
de dominio ou ndo, identificados no territorio
pleiteado, informando-os do prazo para
apresentacao de contestacdes.

§ 3° Nao sendo verificado o atendimento dos
critérios estabelecidos para a elaboragao do RTID,
o Comité de Decisdo Regional do INCRA o
devolvera ao Coordenador do Grupo Técnico
Interdisciplinar para sua revisao ou
complementacdo, que, uma vez efetivada,
obedecera ao rito estabelecido neste artigo.

§ 4° Na hipdtese de o RTID concluir pela
impossibilidade do reconhecimento da 4rea
estudada como terra ocupada por remanescente de
comunidade de quilombo, o Comité de Decisao
Regional do INCRA, apo6s ouvidos os setores
técnicos e a Procuradoria Regional, podera
determinar  diligéncias complementares ou,
anuindo com a conclusdo do Relatério, determinar
o0 arquivamento do processo administrativo.

§ 5° A comunidade interessada e a Fundagdo
Cultural Palmares serdo notificadas da decisdo
pelo arquivamento do processo administrativo e
esta sera publicada, no Diario Oficial da Unido e
da unidade federativa onde se localiza a area
estudada, com o extrato do Relatério, que contenha
os seus fundamentos.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

Sem sugestdes do Movimento Quilombola
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TEXTO SEM CONSENSO

§ 6°. Da decisdo de arquivamento do processo
administrativo de que trata o § 4° cabera recurso
ao Conselho Diretor do INCRA, no prazo de 30
dias, contados a partir do recebimento da
notificacdo.

§ 6°. Da decisdo de arquivamento do processo
administrativo, de que trata o § 4° caberd
pedido de desarquivamento, desde que
justificado.

§ 7°. A Superintendéncia Regional do INCRA
encaminhara copia do edital para os
remanescentes das comunidades dos quilombos.

CONSULTA A ORGAOS E ENTIDADES

Art. 11. O Relatorio Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo sera remetido, pelo Presidente do
INCRA, obrigatoriamente, a todos os 6rgdos e
entidades abaixo relacionados, para, no prazo
comum de 30 (trinta) dias, apresentarem
manifestagdo sobre as matérias de suas respectivas
competéncias:

I - Instituto do Patrimoénio Historico e Nacional -
IPHAN;

II - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e seu
correspondente na Administragdao Estadual;

III - Secretaria do Patrim6nio da Unido - SPU, do
Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao;
IV - Fundacdo Nacional do Indio - FUNAL,

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa
Nacional;

VI - Fundacao Cultural Palmares;

VII — Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade, e seu correspondente na
Administra¢do Estadual;

Art. 11. Concomitantemente a sua publicagdo, o
RTID serd remetido aos Orgdos e Entidades
abaixo relacionados, para, no prazo comum de
30 (trinta) dias, apresentarem manifestagdao
sobre as matérias de suas respectivas
competéncias:

I - Instituto do Patriménio Historico e Nacional
- IPHAN;

IT - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e seu
correspondente na Administracdo Estadual;

III - Secretaria do Patrimoénio da Unido - SPU,
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao;

IV - Fundacdo Nacional do Indio - FUNAL;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa
Nacional;

VI - Fundagao Cultural Palmares;

VII — Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade, e seu correspondente na
Administragdo Estadual;

VIII — Servigo Florestal Brasileiro.
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TEXTO DE CONSENSO TEXTO SEM CONSENSO
EM 17 DE ABRIL DE 2008

VIII — Servigo Florestal Brasileiro.

§ 1°. O Presidente do INCRA encaminhara o RTID
a outros Orgdos ¢ Entidades da Administrago
Publica Federal, quando verifique repercussao em
suas areas de interesse, observado o procedimento
previsto neste artigo.

§ 2° O INCRA remetera o arquivo digital do
memorial descritivo (shape file) a Secretaria
Executiva do Conselho de Defesa Nacional, para
inclusdo em sistema georreferenciado, de amplo
acesso de todos os Orgios e Entidades.

Sem sugestdes do Movimento Quilombola

Sem sugestdes do Movimento Quilombola

§ 3° Expirado o prazo e nao havendo
manifestagdo dos o6rglos e entidades, dar-se-4
como tacita a concordancia com o conteudo do
Relatério.

§ 3° Expirado o prazo de 30 (trinta) dias
consecutivos, contados do recebimento da copia
do RTID, e nao havendo manifestacdo dos
Orgidos e Entidades, dar-se-4 como tacita a
concordancia com o seu contetido.

§ 4°. O INCRA tera um prazo de 30 (trinta) dias
para adotar as medidas cabiveis diante de
eventuais manifestacdes dos orgados e entidades.

§ 5°. Fica assegurado a comunidade interessada
o acesso imediato a copia das manifestagdes
dos orgdos e entidades referidas neste artigo,
bem como o acompanhamento das medidas
decorrentes das respectivas manifestagoes.

CONTESTACOES

Art. 12. Os interessados terdo o prazo de noventa

ACESSO DAS COMUNIDADES AS
CONTESTACOES

Art. 12. Os interessados terdo o prazo de
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TEXTO SEM CONSENSO

dias, apos a publicagdo e as notificacdes, para
contestarem o RTID junto a Superintendéncia

Regional

do INCRA, juntando as provas

pertinentes.

Paragrafo unico. As contestagcdes oferecidas pelos
interessados serdo recebidas nos efeitos devolutivo
€ suspensivo.

noventa dias consecutivos, apos a publicacao
e as notificacdes, para contestarem o Relatorio
Técnico de Identificagdo e Delimitacao junto
a Superintendéncia Regional, juntando as
provas pertinentes.

Rejeitada pelo GT a proposta de supressao do
paragrafo Unico e sua substituigdo pelos
paragrafos 1°a 3°.

§ 1° As contestagdes deverdo ser instruidas
com todas as provas pertinentes, tais como
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres,
declaracdes de testemunhas, fotografias e
mapas, para o fim de demonstrar vicios, totais
ou parciais, do RTID.

§ 2°. A comunidade interessada devera ser
notificada, imediatamente, quando do
oferecimento das contestacoes.

§ 3°. A comunidade interessada podera
apresentar parecer a contestagao oferecida , no
prazo de 90 dias.

Art.

13. As contestagdes dos interessados

indicados no art. 12 serdo analisadas e julgadas
pelo Comité de Decisdao Regional, apds ouvidos os
setores técnicos e a Procuradoria Regional.

Art.
indicados no art. 12 serdo analisadas e julgadas
pelo Comité de Decisao Regional do INCRA,
técnicos e a
Procuradoria Regional em prazo comum de até

apos

13 As contestagdes dos interessados

ouvidos o0s setores

180 (cento e oitenta) dias, a contar do protocolo
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§ 1°. Se o julgamento das contestagdes implicar a
alteracdo das informacgdes contidas no edital de
que trata o art. 10 sera realizada nova publicacdo e
a notificagao dos interessados.

§ 2° Se o julgamento das contestagdes nado
implicar a alteracdo das informacdes contidas no
edital de que trata o art. 10 serdo notificados os
interessados que as ofereceram.

da contestagao.

(consenso apenas com relacio ao caput)

§ 1° Se o julgamento das contestagdes
implicar a altera¢dao das informagdes contidas
no edital de que trata o art. 10 sera realizada
nova publicagio e a notificacdo dos
interessados no prazo de 30 dias apds o
julgamento, ouvida a comunidade interessada
ou seu representante legal.

§ 2° Do julgamento que alterar informagoes
contidas no edital publicado cabera recurso,
por parte da comunidade interessada, no prazo
de 90 dias.

§ 3° Se o julgamento das contestagdes nao
implicar em alteragdo das informacgdes
contidas no edital de que trata o art. 10 serdo
notificados os interessados que as ofereceram.

Art. 14. Do julgamento das contestacdes cabera
recurso unico, com efeito apenas devolutivo, ao
Conselho Diretor do INCRA, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da notificagdo.

§ 1°. Sendo provido o recurso, o Presidente do
INCRA publicara, no Diario Oficial da Unido e da
unidade federativa onde se localiza a area, as
eventuais alteragdes das informagdes contidas no
edital de que trata o art. 10 e notificard o
recorrente.

§ 2°. Nao sendo provido o recurso, o Presidente do
INCRA notificard da decisdo o recorrente.

Sem sugestdes do Movimento Quilombola

ANALISE DA SITUACAO FUNDIARIA DOS TERRITORIOS PLEITEADOS
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Inverter a ordem dos artigos 15 e 16 —
PRIMEIRO PUBLICA A PORTARIA DO
PRESIDENTE DO INCRA, DEPOIS
BUSCA AS MEDIDAS CABIVEIS JUNTO
COM OS DEMAIS ORGAOS VISANDO
GARANTIR (0N} DIREITOS
QUILOMBOLAS

Art. 15. Incidindo as terras identificadas e
delimitadas pelo RTID sobre unidades de
conservagdo constituidas, areas de seguranga
nacional, areas de faixa de fronteira e terras
indigenas, a Superintendéncia Regional do INCRA
deverd, em conjunto, respectivamente, com o
Instituto Chico Mendes, a Secretaria-Executiva do
Conselho de Defesa Nacional ou a FUNAI, adotar
as medidas cabiveis, visando a garantir a
sustentabilidade dessas comunidades, conciliando
os interesses do Estado.

A IN DEVERA UTILIZAR O TERMO
TERRITORIO
AO INVES DE TERRA OU AREA

§ 1°. A SPU e a Fundagao Cultural Palmares serdo
ouvidas, em todos os casos.

§ 2°. As manifestacdes quanto as medidas cabiveis,
referidas no caput, ficardo restritas ao ambito de
cada competéncia institucional.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

§ 3° Verificada controvérsia quanto as medidas
cabiveis, de que trata o caput, o processo
administrativo sera encaminhado:

I — em se tratando do mérito, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, para o exercicio de sua
competéncia de coordenagdo e integracdo das
acoes do Governo, prevista no art. 2° da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003;

EM CASO DE CONTROVERSIAS ENVIAR
APENAS PARA A AGU
(NAO PARA CASA CIVIL)

§ 3° Verificada controvérsia quanto as
medidas cabiveis, de que trata o caput, o
processo administrativo serd encaminhado:
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Inciso I - suprimir

IT - sobre questao juridica, ao Advogado-Geral da
Unido, para o exercicio de sua competéncia,
prevista no art. 4°, inciso XI, da Lei Complementar
n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 e o art. 8°C, da
Lein® 9.028, de 12 de abril de 1995.

§ 4°. Aplica-se, no que couber, aos Orgios e
Entidades citados no caput e no § 1° do art. 11 o
disposto neste artigo.

§ 5° Os Orgfos e as Entidades de que trata este
artigo definirdo o instrumento juridico apropriado
a garantir a permanéncia e os usos conferidos ao
territério pela comunidade quilombola enquanto
persistir a sobreposicao de interesses.

Sem sugestdes do Movimento Quilombola

§ 6° Fica assegurada a comunidade
interessada a participagdo no procedimento de
defini¢do do instrumento juridico, diretamente
ou por meio de representantes por eles
indicados. (inclusdo)

§ 7° Cabe ao Incra assegurar os meios atraveés
dos quais a comunidade interessada podera
participar livremente da decisdo sobre o
instrumento juridico com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.
(inclusdo)

Art. 16. Concluidas as fases a que se referem os
arts. 13, 14 e 15, o Presidente do INCRA
publicara, no Diario Oficial da Unido e da unidade
federativa onde se localiza a 4rea, portaria

Art. 16 Concluidas as fases a que se referem os
arts. 13, 14 e 15, o Presidente do INCRA
publicara, no Diario Oficial da Unido e da
unidade federativa onde se localiza a area,
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reconhecendo e declarando os limites do territério
quilombola.

portaria reconhecendo e declarando os limites
da terra quilombola, no prazo de 30 (trinta)
dias.

Art. 17. Se as terras reconhecidas e declaradas
incidirem sobre terrenos de marinha, marginais de
rios, ilhas e lagos, a Superintendéncia Regional do
INCRA encaminhard o processo a SPU, para a
emissdo de titulo em beneficio das comunidades
quilombolas.

Art. 17 Se as terras reconhecidas e declaradas
incidirem sobre terrenos de marinha,
marginais de rios, ilhas e lagos, a
Superintendéncia encaminhard o processo a
SPU, para a emissdo de titulo de propriedade
em beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 18. Constatada a incidéncia nas terras
reconhecidas e declarados de posse particular
sobre areas de dominio da Unido, a
Superintendéncia Regional devera adotar as
medidas cabiveis visando a retomada da area.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

Art. 19. Incidindo as terras reconhecidas e
declaradas sobre areas de propriedade dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, a
Superintendéncia Regional do INCRA
encaminhara os autos para os Orgaos responsaveis
pela titulacdo no ambito de tais entes federados.
Paragrafo unico. A Superintendéncia Regional do
INCRA podera propor a celebracdo de convénio
com aquelas unidades da Federacdo, visando a
execucdo dos procedimentos de titulacio nos
termos do Decreto e desta Instrucao.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

Art. 20. Incidindo as terras reconhecidas e
declaradas imovel com titulo de dominio particular
ndo invalidado por nulidade, prescrigdio ou
comisso, ¢ nem tornado ineficaz por outros
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fundamentos, a Superintendéncia Regional do
INCRA adotard as medidas cabiveis visando a
obtencdo dos imoveis, mediante a instauracao do
procedimento de desapropria¢do previsto no art.
184 da Constituigao.

Paragrafo unico. Sendo o imdével insusceptivel a
desapropriacao prevista no caput, a obtencao dar-
se-4 com base no procedimento desapropriatorio
previsto no art. 216, § 1°, da Constitui¢do, ou,
ainda, mediante compra e venda, na forma prevista
no Decreto n°® 433, de 24 de janeiro de 1992.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

Art. 21. Verificada a presenca de ocupantes nao
quilombolas nas terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, a Superintendéncia
Regional do  INCRA  providenciard o
reassentamento em outras areas das familias de
agricultores que preencherem os requisitos da
legislacdo agraria.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

DEMARCACAOQO

Art. 22. A demarcagdo da terra reconhecida sera
realizada observando-se os procedimentos contidos
na Norma Técnica para Georreferenciamento de
imoveis rurais aprovada pela Portaria n® 1.101, de
19 de novembro de 2003, do Presidente do INCRA
e demais atos regulamentares expedidos pela
Autarquia, em atendimento a Lei n° 10.267, de 28
de agosto de 2001.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

TITULACAO

Art. 23. O Presidente do INCRA realizard a
titulagdo mediante a outorga de titulo coletivo e
pro-indiviso & comunidade, em nome de sua
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associacdo legalmente constituida, sem qualquer
onus financeiro, com obrigatéria inser¢do de
cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e
de impenhorabilidade, devidamente registrada no
Servico Registral da Comarca de localizacdo das
areas.

Sem sugestao do Movimento Quilombola

§ 1°. Incidindo as terras reconhecidas e declaradas
nas areas previstas nos arts. 18 e 19, aos
remanescentes de comunidades de quilombos fica
facultada a solicitacdo da emissdao de Titulo de
Concessao de Direito Real de Uso, quando couber
€ em carater provisorio, enquanto ndo se ultima a
concessdo do Titulo de Reconhecimento de
Dominio, para que possam exercer direitos reais
sobre a terra que ocupam.

§ 1° Incidindo as terras reconhecidas e
declaradas nas areas previstas nos arts. 18 e 19,
aos remanescentes de comunidades de
quilombos fica facultada a solicitacdo da
emissdo de Titulo de Concessdo de Direito Real
de Uso Coletivo, quando couber e em carater
provisdrio, enquanto ndo se ultima a concessao
do Titulo de Reconhecimento de Dominio, para
que possam exercer direitos reais sobre a terra
que ocupam.

A IN DEVERA UTILIZAR O TERMO
TERRITORIO
AO INVES DE TERRA OU AREA

(O Movimento Quilombola solicitou, durante os trabalhos da Comissao de Sistematiza¢ao, que a regra do § 1° do art. 23
passasse a ser adotada pela Secretaria de Patriménio da Unifio, quando a terra pleiteada disser respeito a propriedade da Unido e os
Integrantes do GT consignaram a informacao para ser levada ao GT pleno, como sugestio de mais uma medida gerencial. A razio da
proposta decorre da impossibilidade de fixacdo de uma regra interna do INCRA instituindo competéncia a SPU.)

§ 2°. A emissao do Titulo de Concessao de Direito
Real de Uso ndo desobriga a concessdao do Titulo
de Reconhecimento de Dominio.

Sem sugestdes do Movimento Quilombola

Art. 24. A expedicao do titulo e o registro cadastral
a ser procedido pela Superintendéncia Regional
far-se-d0 sem Onus de qualquer espécie aos
remanescentes das comunidades de quilombos,
independentemente do tamanho da area.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

Art. 25. Esta Instrucdo Normativa aplica-se desde
logo, sem prejuizo da validade das fases iniciadas

Sem sugestdes do Movimento Quilombola
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ou concluidas sob a vigéncia da Instrucao
Normativa anterior.

Paragrafo unico. Em qualquer hipotese, contudo,
pode ser aplicado o art. 15.

Suprimir paragrafo tnico do art 25

DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. A Superintendéncia Regional do INCRA
promovera, em formuldrios especificos, o registro
cadastral dos imoveis titulados em favor dos
remanescentes .

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

Art. 27. Fica assegurada aos remanescentes das
comunidades dos quilombos a participagdo em
todas as fases do procedimento administrativo,
bem como o acompanhamento dos processos de
regularizagdo em trAmite na Superintendéncia
Regional do INCRA, diretamente ou por meio de
representantes por eles indicados.

Sem sugestdes do Movimento Quilombola

Art. 28. As despesas decorrentes da aplicacdo das
disposi¢des contidas nesta Instrugdo correrdo a
conta das dotagdes orcamentdrias consignadas na
lei orcamentaria anual para tal finalidade,
observados os limites de movimentagdo, empenho
e pagamento.

Sem sugestdes do Movimento Quilombola

Art. 29. A Superintendéncia Regional do INCRA
encaminhara a Funda¢dao Cultural Palmares e ao
Instituto do Patriménio Histérico e Nacional todas
as informagdes relativas ao patriménio cultural,
material e imaterial, contidos no RTID, para as
providéncias de destaque e tombamento.

Sem sugestdes do Movimento Quilombola

Art. 30. A Superintendéncia Nacional de
Desenvolvimento Agrario do INCRA manterd o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, a
Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola
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Igualdade Racial e a Fundagdo Cultural Palmares
informados do andamento dos processos de
regularizacdo das terras de remanescentes de
quilombos.

Art. 31. Revoga-se a Instru¢do Normativa n° 20, de
19 de setembro de 2005.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

Art. 32. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor
na data de sua publicagdo.

Sem sugestdoes do Movimento Quilombola

Texto encerrado as 15 horas e 55 minutos, do dia 5 de maio de 2008.

OBSERVACOES:

1. A SEGUNDA COLUNA CONTEM O REGISTRO DOS PONTOS DE CONSENSO, TRABALHADOS PELA SISTEMATIZACAO E TERCEIRA

COLUNA E A CONSIGNACAO DOS PONTOS EM QUE NAO HOUVE CONSENSO, TENDO SIDO MANTIDA A REDACAO TAL COMO

APRESENTADA PELO MOVIMENTO QUILOMBOLA;

2. COMO HAVIA UMA DUVIDA SOBRE A NECESSIDADE DE COLOCAR GENERICAMENTE A REFERENCIA AOS SISTEMAS
INFORMATIZADOS DO INCRA, REFERIDOS NO ART. 6°, § 2°, FOI PLEITO DO MOVIMENTO QUILOMBOLA QUE “No art. 6° § 2° se for

revisto, devera contemplar: Sistemas de informagdes referentes as comunidades quilombolas”. ENTRETANTO, APOS PESQUISA, AFERIU-SE QUE

SERIA MANTIDA INALTERADA A REDACAO LEVADA A CONSULTA PUBLICA.
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